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EXPOSE DES MOTIFS

Le mouvement associatif actuel tel qu’il a été engagé et constitué depuis
intervention des dispositifs qui I’encadrent, a connu une évolution particuliére,
aussi rapide que surprenante. [’aspiration citoyenne a une vie assoclative
organisée s'est révélée assez forte, et consciente des perspectives que la
législation lul & ouvert pour lui permetire de s’investir, de s'organiser, et de
s’affirmer dans le champ qui lui a été longtemps fermé,

I- Les associations créées dans le sillage de cette législation et dans
I’enthousiasme des libertés et droits enfin reconnus a "initiative citoyenne, ont
vu dans Douverture et ’é¢tendue de ce champ inexploré dans le passé, des
conditions propices & leur participation effective a la démocratie locale qu’elles
appelaient de leurs veeux.

En se multipliant, sans que soient, bien souvent réunies les conditions et
les moyens indispensables & la gestion de leurs activiiés, elles se sont implantées
sur tout le Territoire National, dans tous les secteurs et a tous les niveaux,
national et local.

Malgré toutes les difficultés rencontrées dans la gestion de leurs activités,
elles ont tout de méme réussi a donner a la vie associative un sens, un élan et
une dimension dont la réalité quelle qu’elle soit est incontestable. Elles ont en
méme temps et sans complaisance, mis en évidence les contradictions et les
entraves auxquelles elles ont été confrontées dans I"application de la législation.
Elles ont exprimeé le souci de voir le cadre législatif mis en place, s’affranchir de
sa défiance, de ses silences, de ses ambiglités et de ses interdits,
continuellement opposés a leurs efforts déployeés et a leurs espoirs nourris.

Ce cadre €laboré, adopte et mis en place dans un contexte crispe et frileux
a inévitablement imprégné son dispositif. 11 s’est révélé & I’épreuve du temps et
de 'expérience totalement décalé et ses dispositions peu engageantes pour ne
pas dire décourageantes a I’égard d’une aspiration citoyenne volontaire et
impatiente de s’affirmer pleinement pour aller de I’avant et contribuer a la prise
en charge de son destin.




En vérité, la législation actuelle a fini, et cela est un fait admis, par étre
pergue, & tort ou a raison, comme ’expression d’une volonté de « brider » les
Initiatives et de « verrouiller » les espaces de prédilection du mouvement
associatif. Elle s’est avérée ne plus 8tre en mesure de constituer le cadre
appropri¢ et apte & accompagner |’évolution des associations, sans freiner leur
vocation a devenir une composante essentielle de la société civile, & "expansion
a laquelle elles entendent contribuer.

II-Toutes ces considération convergent pour justifier un changement souhaité et
attendu. Affirmée par le Président de la République comme I'une des exigences
majeures des réformes annoncées, la nécessité de ce changement s'est imposée 4
plus d’un titre.

Le Président de la République a tracé la voie et indiqué le sens et les
orientations. Il s’agit d’une action en profondeur destinée 4 lever toutes les
contraintes qui jusqu'a présent, ont confiné le mouvement associatif dans un
attentisme susceptible de le marginaliser et d’affecter son réle et sa place dans la
sociéte civile.

C’est dans cette voie et dans cette direction que les modifications et les
changements envisagés pour répondre a cette exigence ont été formulés et
introduits dans les dispositions nouvellement remaniées. s s’ordonnent autour
des questions essentielles. 1] s’agit de :

L. l'assouplissement des conditions et modalités de constitution, de
déclaration et d’agrément des associations en prenant en compte leur
compétence territoriale et les aspects inhérents a leur diversité.

2. Délargissement du champ ouvert & I'initiative associative et des voies
de recours pour lui permettre de faire prévaloir ses droits et la défense
de ses intéréts.

3. la simplification du mode d’organisation et de la nécessaire
transparence dans le fonctionnement de toute association.

4. l'allégement des contréles excessifs lourds et inopérants et des
procédures complexes et contraignantes, qui relévent d’une défiance
peu acceptable, a I’égard des associjations.

5. le régime du financement, des aides, et soutiens consentis aux
assoclations.

6. la clarification de 'objet et de la nature des associations & caractére
spécifique et la redéfinition du régime applicable.




7. la protection des associations contre les ingérences et les influences
occultes ou déclarées.

8. la reconnaissance d’utilité publique au profit des associations qui
cuvrent particuliérement en faveur du civisme dans toutes ses
expressions.

9. Dinstallation et activité des associations étrangéres.

10.Enfin 'encouragement des associations a tenir des assises en vue de
définir un cadre approprié pour ’échange d’idées et la formulation de
propositions en faveur du soutien de la promotion et I’épanouissement,
en relation avec les pouvoirs publics, de la vie associative.

Les dispositions proposées pour consacrer dans le corps du dispositif] ces
modifications et compléments ont été formulés avec le souci de donner a ce
projet de loi, la précision, la clarté et [’accessibilité nécessaire a une application
aisée. De méme qu’il a été tenu compte dans une large mesure des suggestions
et preopositions avancées par les représentants d’associations et autres
personnalités politiques recus par la Commission Nationale de Consultation
instituée par Monsieur le Président de la République.

Au terme de ces indications et de ces éclaircissements, il convient enfin
d’ajouter que ce projet, comme il a sans doute été constaté s’est inscrit dans
Iexigence unanimement partagée d’approfondissement du  processus
démocratique en cours. La société civile et le mouvement associatif dont il est
I'une des composantes occupent évidemment une place éminente dans les
réformes annoncées.

Reconnu dans sa vocation, rétabli dans sa mission et son réle, soutenu
dans ses buts et ses objectifs au profit de I’intérét général, le mouvement
associatif contribuera par sa vitalité et sa vigueur a donner & la démocratie
participative dont il est I'un des ferments essentiels plus de sens et de réalité.

Telle est I’'ambition qui a imprégné I’économie générale de ce texte.




PROJET DE LOI

Le Président de la République,

Vu la Constitution notamment ses articles 41, 43, 119, 122 et 126 ;

Vu ["ordonnance n® 97-09 du 27 Chacual 1417 correspondant au 6 mars
1997, portant loi organique relative aux partis politiques ;

Vu la loi organique n® 98-0) du 4 Safar 1419 correspondant au 30 mai 1998,
modifiée et complétée, relative aux compétences, & ’organisation et au
fonctionnement du Conseil d’Etat ;

Vu "ordonnance n° 66-156 dul8 Safar 1386 correspondant au § juin 1966,
modifiée et complétée, portant code pénal ;

Vu l'ordonnance n® 75-58 du 20 Ramadhan 1395 correspondant au 26
septembre 1975, modifiée et complétée, portant code civil ;

Vu P'ordennance n® 75-59 du 26 septembre 1975, modifiée et complétée,
portant code de commerce ;

Vu "'Ordonnance n° 77-3 du 01 Rabia El Aoual 1397 correspondant au 19
février 1977 relative aux quétes;

Vu la loi n® 79-07 du26 Chaabane 1399 correspondant au 24 juillet 1979,
modifiée et complétée, portant code des douanes ;

Vu la loi n® 90-07 du 8 Ramadhan 1410 correspondant au 3 avril 1990,
modifice, relative a I'information ;

Vulaloi n® 11-10 du 20 Rajab 1432 correspondant au 22 juin 2011 relative
a la commune ;

Vu la lol n® 90-09 du 14 Ramadhan 1410 correspondant au 7 avril 1990,
complétée, relative a la wilaya ;

Vu la loi n®90-31du 17 Joumada El Oula 1414 correspondant au 04 décembre
1990 relative aux associations |

Vu la loi n°10-01 du 16 Rajab 1431 correspondant au 29 juin 2010, relative
aux professions d’expert comptable, de commissaire aux comptes et de
comptable agréeé ;

Vu ['ordennance n® 95-07 du 23 Chaabane 1415 correspondant au 25 janvier
1995, modifiée et complétée, relative aux assurances ;

Vu la loi n® 99-11 du 15 Ramadhan 1420 correspondant au 23 décembre
1999, portant Joi de finances pour I’année 2000, notamment son article 101 ;
Vu la loi n° 04-10 du 27 Joumada Ethania 1425 correspondant au 14 aoft
2004, relative 4 I’éducation physique et aux sports ;

Vu la loi n® 08-11 du 21 Joumada Ethania 1429 correspondant au 25 juin
2008, relative aux conditions d’entrée de séjour et de circulation des
étrangers en Algérie.




Aprés avis du Conseil d’Etat,
Aprés adoption par le Parlement,
Promulgue la loi dont la teneur suit :

TITRE I
DISPOSITIONS GENERALES

Objet, but et champ d’application

Article 1% - La présente loi a pour objet de déterminer les conditions et
modalités de constitution, d’organisation et de fonctionnement des associations
et de fixer son champ d’application.

Art. 2- Au sens de la présente loi, Passociation est le regroupement de
personnes physiques et/ou de personnes morales sur une base contractuelle a
durée déterminée ou a durée indéterminée.

Ces personnes mettent en commun, bénévolement et dans un but non
lueratif, leurs connaissances et leurs moyens pour promouvoir et encourager les
activités dans les domaines notamment, professionnel, social, scientifique,
religieux, éducatif, culturel, sportif, environnemental, caritatif et humanitaire,

L’objet de I’association doit étre défini avec précision et sa dénomination
doit exprimer le lien avec cet objet.

Toutefois, ’objet et les buts de ses activités doivent s’inscrire dans
I'intérét général et ne pas &tre contraires, notamment a 'ordre public, aux
bonnes meeurs et aux dispositions des lois et réglements en vigueur.

Art. 3 — Sous réserve des dispositions de la présente loi, la constitution
d’associations & caractere religieux est assujettie a un dispositif particulier.

Art. 4- Les unions, fédérations ou confédérations d’associations déja créées
constituent des associations au sens de la présente loi.

Ont €galement la qualité d’association au sens de la présente loi, les
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associations a caractére spécifique prévues a "article 48 de la présente loi. B&




TITRE II
CONSTITUTION, DROITS ET OBLIGATION DES ASSOCIATIONS
Chapitre I
Constitution des associations

Art. 5- Les personnes physiques qui peuvent fonder, administrer et diriger une
association doivent :

- étre majeures,

- étre de nationalité aIgérienne,‘é&u

- jouir de leurs droits civils et civigues,

- ne pas avoir été condamnés pour crime ou délit infamant et/oun

incompatible avec le domaine d’acfivité de ’association, et n’ayant
pas été réhabilités, pour les membres dirigeants.

Art. 6- Les personnes morales de droit privé doivent :
-étre constituées conformément 4 la loi algérienne,
-activer au moment de la constitution de 1’association,
-ne pas étre frappées d’une interdiction d’exercer leur activité.

Pour la constitution d’une association, la personne morale est représentée par
une personne physique spécialement déléguée a cet effet.

Art. 7- L’association se constitue librement par des membres fondateurs. Ces
derniers se réunissent en assemblée générale constitutive constatée par procés
verbal d’huissier de justice.

L’assemblée générale constitutive adopte le statut de ’association et désigne les
responsables des organes dirigeants.

Les membres fondateurs sont au minimum au nombre de :

- dix (10) pour les associations communales,

- quinze (15) pour les associations de wilaya, issus de trois (3)
communes au moins,

- vingt et un (21) pour les associations inter-wilaya, issus de trois (3)
wilayas au moins,




- vingt cing (25) pour les associations nationales, issus de douze (12)
wilayas au moins.

Art. 8- La constitution de [’association est soumise a une déclaration
constitutive et 4 la délivrance d’un récépissé d’enregistrement.

La déclaration constitutive est déposée aupres

- de I"assemblée populaire communale pour les associations communales
- de la Wilaya pour les associations de wilaya,

- du Ministére de Dintérieur pour les associations nationales ou inter-
wilayas.

Art. 9- La déclaration accompagnée de toutes les piéces constitutives est
déposée par l'organe dirigeant de 1’association ou son représentant, contre un
récépissé de dépot délivré immeédiatement par I'administration concernée, aprés
verification contradictoire des pieces du dossier.

A compter de la date de dépét de la déclaration, ["administration dispose d’un

délai pour procéder aux vérifications de conformité avec la présente loi. Ce délai
estde:

- 30 jours pour I'assemblée populaire communale, en ce qui concerne les
associations communales.

- 40 jours pour la wilaya, en ce qui concerne les associations de wilaya.

- 45 jours pour le Ministére de [I'Intérieur, en ce qui concerne les
associations inter wilayas.

- 60 jours pour le Ministére de I’Intérieur, en ce qui concerne les
assoclations nationales,

Au cours de ce délai et au plus tard & son expiration, I’administration est
tenue, soit de délivrer a I’association un récépissé d’enregistrement ayant valeur
d’agrément; soit de prendre une décision de refus.

Art. 10- le récépissé d’enregistrement est délivré par :

- Le Président de I’assemblée populaire communale pour les associations
communales.

- Le Wali pour les associations de wilayas.

- Le Ministre chargé de ’intérieur pour les associations nationales et inter
wilayas.




Art. 11- La décision de refus de délivrance du récépissé d’enregistrement doit
étre motivée par le non respect des dispositions de la présente loi. I.’association
dispose d'un délai de trois (3) meis pour intenter une action en annulation
devant le tribunal administratif territorialement compétent.

Dans le cas ol Dassociation obtient gain de cause, le récépissé
d’enregistrement lui est alors délivré,

Dans ce cas, ['administration dispose d’un délai de trois (3) mois a (}<
compter de la date d’expiration du délai qui lui a été imparti pour intenter une
action devant fa juridiction administrative compétente aux fins d’annulation de
la constitution de ’association. Ce recours n’est pas suspensif.

Art. 12- A Pexpiration des délais prévus a I'article 9 ci-dessus, le silence de  /
I’administration vaut agrément de I’association concernde. Dans ce cas, L)

administration est tenue de délivrer le récépissé d’enregistrement de
I’association. ‘

Art. 13- La déclaration de constitution citée & article § de la présente loi, est
accompagneée d’un dossier comprenant :

- une demande d’enregistrement de [’association signée,

-la liste nominative mentionnant 1’état civil, la profession, le domicile et la
signature de I’ensemble des membres fondateurs et des organes dirigeants,

- I’extrait n°3 du casier judiciaire de chacun des membres fondateurs,

- deux (2) exemplaires certifiés conformes des statuts,

-le procés-verbal de ’assemblée générale constitutive établi par un huissier
de justice,

- les pieces justificatives de ’adresse du siége.

Chapitre II
Droits et obligations des associations

Art. 14- Les associations sont distinctes par leur objet, leur dénomination et leur
fonctionnement de tout parti politique.











































